IHMISOIKEUSKESKUS -

MANNISKORATTSCENTRET

HUMAN RIGHTS CENTRE -

28.2.2014
Katja Fokin
Ulkoministeri6
OIK-40

sahkopostitse
katja.fokin@formin.fi, oik-40@formin.fi

Viite  HEL7MO0591-1

Asia YK ; yleissopimus vammaisten henkiléiden oikeuksista ja sen valin-
nainen poytékirja; lausunto ratifiointiryhm&n mietinnostéa

Yleista

Ihmisoikeuskeskus (IOK) kiittda mahdollisuudesta lausua ratifiointityéryhman mie-
tinnostd, joka koskee YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleisso-
pimuksen (CRPD, vammaissopimus) ja sen valinnaisen poytakirjan voimaansaat-
tamista Suomessa. IOK on osallistunut asiantuntijana ratifiointityéryhman tyéhon.

IOK katsoo, etta YK:n vammaissopimuksen ja sen valinnaisen poéytakirjan ratifi-
oinnin varmistaminen tdman hallituskauden aikana on tarkeaa. IOK keskittyy lau-
sunnossaan niihin kohtiin, jotka suoraan vaikuttavat tai liittyvat IOK:n toimintaan.

Kansallinen seuranta ja taytadntéonpano (artikla 33)
Yleista

IOK kannattaa tyéryhmén ehdotuksia, jotka koskevat kansallista seurantaa ja tay-
tant6onpanoa (artikla 33). Muistiossa ehdotetaan, ettd yleissopimuksen yhteysta-
hoina (focal point) toimisivat ulkoasiainministerid seka sosiaali- ja terveysministe-
rio. Koordinaatiotehtava osoitettaisiin sosiaali- ja terveysministerién yhteyteen pe-
rustettavalle uudelle koordinaatioelimelle, joka korvaisi nykyisin toimivan valtakun-
nallisen vammaisneuvoston. Koordinaatioelimestd nimetty kansalaisjarjestbéedus-
taja osallistuisi yhteystahon toimintaan. Riippumattoman rakenteen (framework)
tehtavia hoitaisi kansallinen ihmisoikeusinstituutio.

Artiklan 33 mukaisten yhteystahon (focal point), koordinaatioelimen seka raken-
teen (framework) tyo on valttamaténtd sopimuksen tunnetuksi tekemiseksi, vam-
maisten henkildiden suojaamiseksi seka yleissopimuksen takaamien oikeuksien
taytantdonpanon varmistamiseksi ja kaikkea tata koskevan seurannan toteuttami-
seksi. Ehdotukset nailtd osin vaikuttavat perustelluilta ja toimivilta. Keskeiseksi
huomioitavaksi seikaksi nousevat kuitenkin resurssitarpeet.
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Ihmisoikeuskeskuksen tdmanhetkiset resurssit

Kuten mietinngssa todetaan, yleissopimuksen ratifioinnista aiheutuu taloudellisia
vaikutuksia pitkalla ja lyhyella aikavalilla. Tama koskee mita suurimmassa maarin
kansallista ihmisoikeusinstituutiota, ja erityisesti Ihmisoikeuskeskusta, jolle suuri
osa esimerkiksi artiklan 33 kohdan 2 mukaisista edistamistehtévista esityksen
mukaan lankeaa. Muiden artiklan 33 mukaisten toimijoiden resurssitarpeet on
muistion mukaisesti taytettdvissad erilaisilla jarjestelyilla lahes kokonaan
olemassaoleville resursseilla.

Ihmisoikeuskeskuksen perustamisesta saadettiin lailla (Laki eduskunnan
oikeusasiamiehesta, muutos 20.5.2011/535), joka astui voimaan 1.1.2012.
Toiminta kaynnistyi 1.3.2012, jolloin Ihmisoikeuskeskuksen johtaja aloitti
tehtavassaan. Keskuksen kaksi asiantuntijaa aloittivat viroissaan toukokuun 2012
aikana. Nykyiset resurssit vastaavat tatd tilannetta. Taman lisdksi alkuvuonna
2014 lhmisoikeuskeskuksella on ollut kaytdssaan tyollistAmisvaroin kustannettu
avustava asiantuntija.

Kansallisen ihmisoikeusinstituution perustamista pohtineen oikeusministerion ty6-
ryhman esityksessé katsottiin, ettd Ihmisoikeuskeskus tarvitsisi laissa maarattyjen
tehtaviensa hoitamiseen vahintaan 10 virkamiesta seka riittdvan maaran toimisto-
henkilokuntaa. lhmisoikeuskeskuksen perustamiseen liittyvasséa hallituksen esityk-
sessa painotettiin keskuksen vahvaa asiantuntemusta ja laaja-alaista osaamista,
ja todettiin etté resurssien on oltava oikeassa suhteessa saadettyihin tehtaviin,
kuten YK:n Pariisiin periaatteet edellyttdvat. Samalla todettiin, ettd "-- kyse on uu-
desta organisaatiosta, jonka tehtavien todellisesta maarasta ei viela ole kokemus-
ta”. Hallitus p&atyi ehdottamaan, ettd Ihmisoikeuskeskuksella olisi alkuvaiheessa
johtajan liséksi ainakin kaksi asiantuntijavirkamiesta.

Nyt pian kaksi vuotta toiminnan kaynnistdmisen jalkeen on jo selvaa, ettd lhmisoi-
keuskeskukselle laissa maaratyt laajat tehtavat eivat voi hoitua nykyisilla resurs-
seilla. TAman ndkemyksen lhmisoikeuskeskus on saattanut perustuslakivaliokun-
nan tietoon lausunnossaan 25.9.2013 seka 31.1.2014 eduskunnan hallinnolle an-
tamassaan toiminta- ja taloussuunnitelmassaan vuosille 2014 - 2017. Ihmisoike-
uskeskus onkin ehdottanut tiedottajan ja toimistosihteerin virkoja perustettavaksi
vuoden 2015 alusta, seké yhden asiantuntijan viran perustamista per vuosi, vuosi-
na 2015, 2016 ja 2017. Nykyisessa taloudellisessa tilanteessa naiden virkojen, tai
edes jonkun niista, perustaminen on hyvin epédvarmaa.

Yleissopimuksen vaikutukset Ihmisoikeuskeskuksen resursseihin
Mietinndssé ehdotetaan yleissopimuksen 33 artiklan 2 kohdan mukaisen raken-

teen tehtavien antamista kansalliselle ihmisoikeusinstituutiolle, jonka muodostavat
Ihmisoikeuskeskus, sen ihmisoikeusvaltuuskunta sek& eduskunnan oikeusasia-
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mies. Kyseisen rakenteen tehtava on sopimuksen mukaan edistaa, suojella ja seu-
rata yleissopimuksen taytantéonpanoa.

Yllamainitut ehdotetut uudet virat eivat lity YK:n vammaissopimuksen artiklan 33
kohdan 2 mukaisiin tehtaviin. Yleissopimuksen ratifiointia koskevassa muistiossa
on aivan oikein todettu, etta ko. tehtavia ei voida tarkoituksenmukaisella tavalla
hoitaa tehtavida uudelleen jarjestelemalla tai priorisoimalla, vaan lisdresursseja
tarvitaan lisdd seka eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaan  etta
Ihmisoikeuskeskukseen ennakoitavissa olevan tydmaaran lisdyksen vuoksi.

Muistiossa arvioidaan rakenteen osalta kansallisen ihmisoikeusinstituution uusiksi
resurssitarpeiksi yleissopimuksen edellyttdmien tehtavien vuoksi nelja (1+3)
henkilotybvuotta. Tama sisaltaisi esittelijan viran eduskunnan oikeusasiamiehen
kansliaan seka lhmisoikeuskeskukseen vammaisoikeuden erityisasiantuntijan,
tiedottajan/viestintakoordinaattorin seké toimistosihteerin virat.

Ehdotettujen virkojen sisdltdm& vammaisoikeuden erityisasiantuntija toimisi
ihmisoikeusvaltuuskunnan alaisen vammaisjaoston puheenjohtajana, koordinoisi
kansallisen ihmisoikeusinstituution toimintaa sopimuksen taytantéénpanon
seurannassa ja osallistuisi vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumista
edistavaan kotimaiseen seké& kansallisten ihmisoikeusinstituutioiden véliseen
yhteisty6hon. Ihmisoikeuskeskuksen ihmisoikeusvaltuuskunta on joulukuussa
2013 perustanut suunnitteluryhméan valmistelemaan valtuuskunnan alaista
vammaisjaosto, artiklan 33 kohdan 2 mukaisia tulevia tehtavia ko.
vammaisjaostolle seka artiklan mukaiselle rakenteelle ja pohtimaan vammaisten
henkildiden ja heidan jarjestdjensa osallistamista rakenteen toiminnassa.

Sopimuksen taytantbonpano edellyttdd edistamista, jonka vaikuttavuus,
uskottavuus ja laajamittaisuus voidaan varmistaa vain takaamalla asiantuntevat
viestintd- ja tiedotuspalvelut. Tama sisaltdd mm. kattavien verkkosivujen ja muun
tiedotus ja opetusmateriaalin laatimisen ja yllapitAmisen sopimuksesta, sen
hy6dyntamisesta kaytannossa ja sen taytdntddnpanosta, myds mm. viittomakielilla
ja saavutettavassa muodossa erilaisia apuvalineitd tarvitseville henkilgille.
Tehokas ja ammattitaitoinen tiedottaminen on valttAmatonta myos sopimukseen
littyvista tapahtumista, lainsdadannosta ja sen taytantdonpanosta, tutkimuksesta,
koulutuksesta seka kansainvélisesta kehityksestd vammaisten henkildiden
oikeuksien toteutumisen osalta. Lisaksi jarjestettdvaksi tulee mm. alueellisia
tilaisuuksia ja kampanjoita. Nait& ja erilaisia koordinaatio- ja yhteistoimintatehtévia
varten tarvitaan ihmisoikeuskeskukseen tiedottajan/viestintdkoordinaattorin seka
toimistosihteerin virat.

Edellamainittujen henkilostétarpeiden lisdksi velvoitteiden tehokas hoitaminen
edellyttdd myos toimintamaararahojen lisddmistd Ihmisoikeuskeskukselle ja
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialle. Yleissopimuksen ratifioiminen ilman
taytantdonpanotoimien resurssointia kaytannodssa jattda ratifioinnin puolitiehen.
Mm. laajoja informaatiokampanjoita, tiedotusta, tutkimusta ja sopimuksen
taytantdonpanon vaikutusten arviointia on mahdotonta tehdé ilman asianmukaisia
voimavaroja.
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Lopuksi

Ihmisoikeuskeskus ja kansallinen ihmisoikeusinstituutio kokonaisuudessaan
toivovat, ettd hallitus sekd eduskunta ratifiointia kasitellessédn huomioivat
ylldolevat seikat ja osoittavat toiminnallaan ottavansa vammaisten henkildiden
oikeuksien taysimaaraisen taytantddnpanon vakavasti kaikilla osa-alueilla.

Ma. johtaja Kristiina Kouros

Asiantuntija Leena Leikas

Jakelu um/oIK-40, EOA-kanslia
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