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Johdanto

1. Esteettdmyys ja saavutettavuus ovat edellytyksia sille, ettd
vammaiset henkilét voivat elda itsendisesti sekd osallistua
yhteiskuntaan taysimaaraisesti ja yhdenvertaisesti muiden
kanssa. llman paasya fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintdan, mukaan lukien tieto- ja viestin-
tateknologiaan ja -jarjestelmiin, sekad muihin yleisélle avoimiin
tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin vammaisilla hen-
kil6illa ei olisi mahdollisuutta yhdenvertaiseen osallistumi-
seen yhteisGssaan. Ei siis ole sattumaa, ettd esteettomyys ja
saavutettavuus ovat yksi vammaisten henkiléiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen perustana olevista periaatteista
(3 artiklan f kohta). Vammaisia henkilditd edustava liike on
aikojen saatossa esittéanyt, ettd vammaisten henkildiden paasy
fyysiseen ymparistoonsa ja joukkoliikenteeseen on edellytys
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 13 artiklassa
seka kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kan-
sainvalisen yleissopimuksen 12 artiklassa taatulle oikeudelle
liikkua vapaasti. Samaan tapaan tiedon ja viestinnan esteetto-
myys ja saavutettavuus katsotaan edellytyksiksi ihmisoikeuk-
sien yleismaailmallisen julistuksen 19 artiklassa seka kansa-
laisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvalisen
yleissopimuksen 19 artiklan 2 kappaleessa taatulle oikeudelle
mielipiteen- ja sananvapauteen.
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2. Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansain-
valisen yleissopimuksen 25 artiklan ¢ kohdassa vahvistetaan
jokaisen kansalaisen oikeus paasta periaatteessa yhdenver-
taisina maansa julkisiin virkoihin. Kyseisen artiklan maarayksia
voidaan pitaa perustana saavutettavuutta koskevan oikeuden
sisallyttémiselle keskeisiin ihmisoikeussopimuksiin.

3. Kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevassa kansain-
véilisessd yleissopimuksessa taataan kaikille oikeus paasta
jokaiseen yleisolle tarkoitettuun paikkaan tai palveluun,
kuten liikennevalineisiin, hotelleihin, ravintoloihin, kahviloi-
hin, teattereihin ja puistoihin (5 artiklan f alakohta). Nain ollen
ihmisoikeuksia koskevassa kansainvalisessé oikeudellisessa
kehyksessd on ennakkotapaus, jossa oikeus saavutettavuu-
teen katsotaan omaksi, erilliseksi oikeudekseen. Eri rotuihin
tai etnisiin ryhmiin kuuluvien osalta esteet vapaalle paasylle
yleis6lle avoimiin paikkoihin ja palveluihin johtuivat ennakko-
luuloisista asenteista ja valmiudesta kayttda voimaa paasyn
estamiseksi sellaisiin paikkoihin, jotka olivat fyysisesti esteet-
tomia ja saavutettavissa. Vammaiset henkil6t puolestaan koh-
taavat teknisia ja ymparistosta johtuvia - useimmiten ihmisen
rakentamasta ymparistosta johtuvia - esteitd, kuten rakennus-
ten sisddankaynneilld olevat rappuset, hissittdmat monikerrok-
siset rakennukset ja saavutettavassa muodossa olevan tiedon
puute. Rakennettu ymparisto liittyy aina yhteiskunnan ja kult-
tuurin kehitykseen ja tapoihin, minka vuoksi rakennettu ympa-
ristd on taysin yhteiskunnan hallittavissa. Keinotekoiset esteet
johtuvat usein tiedon ja teknisen osaamisen puutteesta eivatka
niinkaan tietoisesta tahdosta estda vammaisia henkil6ité paa-
semasta yleisolle tarkoitettuihin paikkoihin tai palveluihin.
Jotta voidaan luoda politiikkaa, joka mahdollistaa vammaisille
henkildille paremman esteettémyyden ja saavutettavuuden,
on stigmojen ja syrjinnan torjumiseksi valttdmatontd muuttaa



Vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean yleiskommentti nro 2 (2014)

vammaisiin kohdistuvia asenteita jatkuvien koulutustoimien,
tietoisuuden lisdédmisen, kulttuurikampanjoiden ja viestinnan
avulla.

Oikeus saavutettavuuteen vahvistetaan selvasti osaksi ihmis-
oikeuksia koskevaa kansainvalista oikeutta kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvélisessa yleisso-
pimuksessa ja kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koske-
vassa kansainvalisessd yleissopimuksessa. Esteettomyys ja
saavutettavuus tulisi katsoa periaatteiksi, jotka vahvistavat
saavutettavuutta koskevan oikeuden sosiaalisen ulottuvuuden
nimenomaan vammaisuuden suhteen. Esteettémyys ja saavu-
tettavuus ovat yksi vammaisten henkildiden oikeuksia koske-
van yleissopimuksen perustana olevista keskeisisté periaat-
teista ja tarked edellytys sille, ettd vammaiset henkil6t voivat
nauttia yhdenvertaisesti muiden kanssa kansalaisoikeuksista
seka poliittisista, taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisista
oikeuksista. Esteettomyytta ja saavutettavuutta ei pida tarkas-
tella vain tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nédkékulmasta vaan
myods keinona investoida yhteiskuntaan ja olennaisena osana
kestavan kehityksen toimintaohjelmaa.

Vaikka eri ihmisilla ja organisaatioilla on erilaisia kasityksia
siitd, mita tieto- ja viestintatekniikka tarkoittaa, tunnustetaan
yleisesti, ettd tieto- ja viestintatekniikka on ylakasite, joka
kattaa kaikki tieto- ja viestintatekniset laitteet tai sovellukset
ja niiden sisallon. Maaritelma kattaa laajan joukon erilaisia
liitynta- ja kayttotekniikoita, kuten radio, televisio, satelliittiyh-
teys, matkapuhelimet, kiintedt yhteydet, tietokoneet, verk-
kolaitteet ja ohjelmistot. Tieto- ja viestintatekniikan merkitys
piilee sen kyvyssa tarjota erilaisia palveluja, muuttaa olemassa
olevia palveluja ja luoda enemman kysyntaa tiedon saannille,
etenkin vammaisille henkiléille ja muille vaestonosille, joille
palveluja on tarjolla liilan vahan ja jotka ovat jaaneet niiden
ulkopuolelle. Kansainvélisen televiestintasaannostén (ITR,
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hyvaksytty Dubaissa vuonna 2012) 12 artiklassa vahvistetaan,
ettd vammaisilla henkiloilla on oikeus saada paéasy kansain-
valisiin televiestintapalveluihin ja ettéd asiassa olisi otettava
huomioon Kansainvalisen televiestintaliiton (ITU) suositukset.
Artiklan maarayksia voidaan kayttaa perusteena sopimuspuol-
ten kansallisten lainsdadantokehysten vahvistamiselle.

6. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia kasitteleva
komitea vetosi vammaisia henkil6itd koskevassa yleiskom-
mentissaan nro 5 (1994) valtioiden velvollisuuteen panna tay-
téntoon Yhdistyneiden kansakuntien vammaisten henkiléiden
mahdollisuuksien yhdenvertaistamista koskevat yleisohjeet.’
Yleisohjeissa korostetaan fyysisen ympariston, kuljetusvélinei-
den seka tiedonsaannin ja kommunikaation esteettomyyden
ja saavutettavuuden merkitystda vammaisten henkiléiden mah-
dollisuuksien yhdenvertaistamisen kannalta. Asiaa kasitellaan
tarkemmin viidennessa ohjeessa, jossa fyysisen ympariston
esteettomyys sekad tiedonsaanti ja kommunikaatio katsotaan
valtioiden ensisijaisiksi toiminta-aloiksi. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden merkitys ilmenee myds parasta mahdollista
terveyden tasoa koskevasta taloudellisia, sosiaalisia ja sivis-
tyksellisia oikeuksia kasittelevan komitean yleiskommentista
nro 14 (2000, kohta 12). Lapsen oikeuksien komitea korostaa
vammaisten lasten oikeuksia koskevassa yleiskommentissaan
nro 9 (2006), ettd esteettdmyyden puuttuminen esimerkiksi
virastoissa, ostoskeskuksissa ja vapaa-ajanviettopaikoissa seka
julkisissa liikennevélineissa on merkittava osatekija vammais-
ten lasten syrjaytymisessa ja ulkopuolisuudessa, ja se heiken-
téa selkeasti mm. terveys- ja koulutuspalvelujen saatavuutta
(kohta 39). Lapsen oikeuksien komitea toisti esteettémyyden
ja saavutettavuuden merkityksen yleiskommentissaan nro 17

Yleiskokouksen paatoslauselma 48/96, liite.
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(2013) lapsen oikeudesta lepoon, vapaa-aikaan, leikkiin, vir-
kistystoimintaan, kulttuurieldmaan ja taiteisiin.

Maailman terveysjarjesté (WHO) ja Maailmanpankki julkaisivat
vuonna 2011 julkaisun World Report on Disability Summary,
joka laadittiin osana kaikkien aikojen suurinta alan kuulemista
ja jonka laatimiseen osallistui aktiivisesti satoja vammaisuuden
alan ammattilaisia. Raportissa painotetaan, ettd vammaisilla
ei useinkaan ole mahdollisuutta liikkua rakennetussa ympa-
ristéssa ja liikennejarjestelmissa tai saada tietoa ja kommuni-
koida (s. 10). Vammaiset henkil6t eivat voi hyodyntaa tiettyja
perusoikeuksiaan, kuten oikeutta hakea ty6td tai oikeutta
terveydenhuoltoon, koska liikennevalineet eivat ole riittavan
esteettomia. Esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevan
lainsdadannén taytdantdonpano on monissa maissa vahaista,
ja vammaisilta henkil6iltd evatédan usein oikeus sananvapau-
teen, koska tiedonsaannin ja kommunikoinnin muodot eivat
ole esteettdmia ja saavutettavia. Jopa niissd maissa, joissa
kuuroille on tarjolla viittomakielen tulkkauspalveluja, patevia
tulkkeja ei yleensa ole tarpeeksi vastaamaan palvelujen kas-
vavaan kysyntaan ja tulkkien palvelut ovat liian kalliita, koska
heiddn on matkustettava yksittdisten asiakkaidensa luokse.
Kuurosokeat henkil6t ja henkil6t, joilla on kehitysvamma tai
psykososiaalisen toimintakyvyn rajoitus, kohtaavat esteita
tiedonsaannissa ja kommunikoinnissa, koska saatavilla ei ole
selkokielista tietoa ja puhetta tukevia ja korvaavia kommuni-
kointitapoja. He kohtaavat esteitd myds palvelujen kaytossa
ennakkoluulojen ja palveluja tarjoavan henkilston puutteelli-
sen koulutuksen vuoksi.

Kansainvélisen televiestintaliiton ja osallisuutta edistavaa
tieto- ja viestintatekniikkaa koskevan maailmanlaajuisen aloit-
teen (Global Initiative for Inclusive Information and Commu-
nication Technologies) vuonna 2011 julkaisemassa raportissa
Making Television Accessible korostetaan, etta merkittéva osa
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maailman miljardista jonkin vamman kanssa elavastd ihmi-
sestd ei voi nauttia television audiovisuaalisista sisalldista.
Tama johtuu siita, etta sisalto, tieto ja/tai palvelujen kaytossa
tarvittavat laitteet eivat ole esteettomia ja saavutettavia.

9. Yleisen tieto- ja viestintatekniikan yhteis6 on tunnustanut
esteettomyyden ja saavutettavuuden (eng. accessibility) mer-
kityksen Genevessa vuonna 2003 pidetysta Maailman tietoyh-
teiskuntahuippukokouksen ensimmaisesta vaiheesta lahtien.
Kasitteen accessibility otti kdytt6on vammaisten henkildiden
yhteis6, joka myo6s ajoi sen kayttda. Se sisallytettiin huippu-
kokouksen periaatejulistukseen, jonka kohdassa 25 todetaan,
ettd "kehitystd tukevan maailmanlaajuisen tiedon jakamista
ja vahvistamista voidaan tehostaa poistamalla taloudellista,
sosiaalista, poliittista, terveyteen liittyvaa, sivistyksellista, kou-
lutukseen liittyvaa ja tieteellistd toimintaa koskevan tiedon
yhdenvertaisen saannin esteet helpottamalla julkisen tiedon
esteettomyyttd ja saavutettavuutta kaikille sopivan suunnit-
telun periaatteen (universal design) ja apuvélineteknologian
avulla”.?

10. Vammaisten henkiliden oikeuksien komitea on pitanyt esteet-
tomyyttd ja saavutettavuutta yhtena keskeisista kysymyksista
kaikissa kymmenessa vuorovaikutteisessa dialogissa, joita se
on kadynyt sopimuspuolten kanssa kasitellesséaan niiden ensim-
maisia raportteja ennen taman yleiskommentin laatimista.
Kaikissa raportteja koskevissa loppupaatelmissd annetaan

2 Ks. Declaration of Principles: Building the Information Society: a glo-
bal challenge in the new Millennium, hyvaksytty Maailman tietoyhteis-
kuntahuippukokouksen ensimmaisessa vaiheessa Genevessa 2003
(WSIS-03/GENEVA/DOC/4-E), kohta 25.
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esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevia suosituksia. Yksi
yleinen haaste on ollut riittdvien seurantamekanismien puute
esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevien standardien
ja lainsaddannon taytantéonpanon varmistamiseksi. Osassa
sopimuspuolista seuranta kuului paikallisviranomaisten vas-
tuulle, mutta niilld ei ollut tehokkaan taytantéonpanon var-
mistamisessa tarvittavaa teknistd osaamista, henkilostoresurs-
seja ja aineellisia voimavaroja. Toinen yleinen haaste on ollut
asiaankuuluville sidosryhmille annettavan koulutuksen puute
sekd vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jarjestdjen
riittdmaton osallistaminen fyysisen ympariston, kuljetuksen,
tiedotuksen ja viestinnan esteettémyyden ja saavutettavuu-
den varmistamiseen.

Vammaisten henkildiden oikeuksien komitea on kasitellyt
esteettomyyttd ja saavutettavuutta myoOs oikeuskaytdnnos-
saan. Asiassa Nyusti ja Takdcs v. Unkari (valitus nro 1/2010,
kanta hyvaksytty 16. huhtikuuta 2013) komitea katsoi, etta
kaikkien yleis6lle avoimien tai tarjottavien palvelujen on
oltava esteettémia ja saavutettavia vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen 9 artiklan maaraysten
mukaisesti. Sopimuspuolta kehotettiin varmistamaan, etta
myOs sokeat voivat kayttaa pankkiautomaatteja. Komitea suo-
sitteli muun muassa, ettd sopimuspuoli asettaisi "yksityisten
rahoituslaitosten tarjoamille pankkipalveluille ndkévammais-
ten ja muiden vammaisten henkildiden palveluja koskevat
vahimmaisvaatimukset; ...loisi lainsdadantékehyksen, johon
sisaltyy konkreettiset, taytantdnpanokelpoiset ja aikataulute-
tut vertailukohdat, joiden avulla voitaisiin seurata ja arvioida
yksityisten rahoituslaitosten esteellisten pankkipalvelujen
asteittaista muuttamista esteettémiksi ja saavutettaviksi; ...ja
varmistaisi, ettd kaikki uudet pankkiautomaatit ja muut uudet
pankkipalvelut ovat vammaisille henkildille téysin esteettomia
ja saavutettavia” (kohdan 10 alakohdan 2 alakohta a).
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12. Ottaen huomioon nama ennakkotapaukset ja sen, etta esteet-
tomyys ja saavutettavuus todella ovat tarkeitéd edellytyksia
vammaisten henkildiden tdysimaaraiselle ja yhdenvertaiselle
osallistumiselle yhteiskuntaan ja heidan mahdollisuudelleen
nauttia tehokkaasti kaikista ihmisoikeuksistaan ja perusva-
pauksistaan, komitea katsoo, ettd on valttdmatontd antaa
yleiskommentti esteettémyytta ja saavutettavuutta koskevasta
yleissopimuksen 9 artiklasta komitean tydjarjestyksen ja ihmis-
oikeussopimuksia valvovien elinten vakiintuneen kaytannon
mukaisesti.

Normatiivinen sisalto

13. Vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen 9 artiklassa maaratdan, ettd "jotta vammaiset henkilot
voisivat elaa itsendisesti ja osallistua tdysimaaraisesti kaikilla
eléamanalueilla, sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toi-
met varmistaakseen vammaisille henkil6ille muiden kanssa
yhdenvertaisen paasyn fyysiseen ymparistéon, kuljetukseen,
tiedottamiseen ja viestintddan, muun muassa tieto- ja viestin-
tateknologiaan ja -jarjestelmiin, sekad muihin yleisélle avoimiin
tai tarjottaviin jarjestelyihin ja palveluihin sekéd kaupunki- etta
maaseutualueilla.” On tarkeda, ettd esteettomyytta ja saavu-
tettavuutta tarkastellaan kaikessa monimutkaisuudessaan niin
fyysisen ympariston, kuljetuksen, tiedotuksen ja viestinnan
kuin palvelujenkin osalta. Keskitssa eivat enaa ole rakennus-
ten, liikenneinfrastruktuurin, ajoneuvojen, tiedon ja viestinnan
seka palvelujen omistajien oikeushenkildllisyys ja julkinen tai
yksityinen luonne. Jos tavarat, tuotteet ja palvelut ovat ylei-
solle avoimia tai tarjolla, niiden on oltava kaikkien saavutet-
tavissa riippumatta siitd, onko niiden omistaja ja/tai tarjoaja
viranomainen vai yksityinen yritys. Vammaisilla henkil6illa
tulisi olla yhdenvertainen paasy kaikkiin yleisélle avoimiin tai
yleisélle tarjolla oleviin tavaroihin, tuotteisiin ja palveluihin
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niin, ettd varmistetaan niiden tehokas ja yhdenvertainen saa-
vutettavuus ja kunnioitetaan vammaisten henkiléiden ihmisar-
voa. Tama lahestymistapa perustuu syrjinnan kieltoon: paasyn
epaaminen tulisi katsoa syrjinndksi riippumatta siitd, onko
sithen syyllistynyt toimija julkinen vai yksityinen. Esteettomyys
ja saavutettavuus tulisi mahdollistaa kaikille eri tavoin vam-
maisille henkil6lle ja ilman minkaéanlaista erottelua esimerkiksi
rodun, ihonvarin, biologisen sukupuolen, kielen, uskonnon,
poliittisen tai muun mielipiteen, kansallisuuden tai sosiaalisen
alkuperan, varallisuuden, syntyperan tai muun aseman, oike-
udellisen tai sosiaalisen aseman, sosiaalisen sukupuolen tai
ian perusteella. Esteettdmyydessa ja saavutettavuudessa olisi
erityisesti otettava huomioon vammaisten henkildiden suku-
puolta ja ikda koskevat nakékohdat.

Yleissopimuksen 9 artiklassa selvasti vahvistetaan esteetto-
myyden ja saavutettavuuden olevan edellytyksia sille, etta
vammaiset henkil6t voivat elaa itsenaisesti, osallistua yhteis-
kuntaan tdysimaardisesti ja yhdenvertaisesti sekd nauttia
rajoittamatta kaikista ihmisoikeuksistaan ja perusvapauk-
sistaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Yleissopimuksen
9 artikla perustuu jo aiemmin voimassa olleisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin, kuten kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen 25 artiklan 1 kap-
paleen c kohtaan, joka koskee yhdenvertaista paasya julkisiin
virkoihin, ja kaikkinaisen rotusyrjinnan poistamista koskevan
kansainvélisen yleissopimuksen 5 artiklan f alakohtaan, joka
koskee oikeutta paasta jokaiseen yleisolle tarkoitettuun paik-
kaan tai palveluun. Kun ndma kaksi keskeistéd ihmisoikeusso-
pimusta hyvaksyttiin, ei maailmaa sittemmin dramaattisesti
muuttanutta internetid ollut vield olemassa. Vammaisten
henkildiden oikeuksia koskeva yleissopimus on 2000-luvun
ensimmainen ihmisoikeussopimus, jossa kasitellaan tieto- ja
viestintatekniikan esteettomyyttd ja saavutettavuutta, eika
siind anneta vammaisille henkildille niiden suhteen uusia
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oikeuksia. My6s yhdenvertaisuuden kasite on muuttunut kan-
sainvélisessd oikeudessa viime vuosikymmenten aikana, ja
siirtyminen muodollisesta yhdenvertaisuudesta tosiasialliseen
yhdenvertaisuuteen on vaikuttanut sopimuspuolten velvolli-
suuksiin. Valtioiden velvollisuus huolehtia esteettémyydesta
ja saavutettavuudesta on olennainen osa niiden uutta velvol-
lisuutta kunnioittaa, suojella ja toteuttaa yhdenvertaisuuteen
liittyvia oikeuksia. Esteettomyyttéd ja saavutettavuutta tulisi
nain ollen tarkastella saavutettavuutta koskevan oikeuden
yhteydessd nimenomaan vammaisuuden nakékulmasta. Vam-
maisten henkildiden oikeus saavutettavuuteen varmistetaan
esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevien standardien tar-
kalla tdytantéonpanolla. Jo olemassa olevien yleisélle avoin-
ten tai yleisolle tarjolla olevien esineiden, tilojen, tavaroiden
ja palvelujen saavutettavuuden esteet olisi poistettava asteit-
tain jarjestelmaéllisesti ja ennen kaikkea jatkuvan seurannan
alaisuudessa, jotta lopulta voidaan saavuttaa tdysimaarainen
esteettomyys ja saavutettavuus.

Suunnittelemalla kaikki uudet tavarat, tuotteet, tilat, tekniikka
ja palvelut kaikille sopiviksi (universal design) voitaisiin var-
mistaa kaikille mahdollisille kuluttajille, myés vammaisille
henkilGille, tdysimaardinen, yhdenvertainen ja rajoittama-
ton mahdollisuus kayttéaa niita tavalla, jossa otettaisiin kaikin
tavoin huomioon heidan synnynndinen arvonsa ja moninai-
suutensa. Siten voitaisiin edistaad yksilon rajoittamatonta ja
esteetontd lilkkumista tilasta toiseen ja tilojen sisalla. Vam-
maisten henkildiden ja muiden kayttdjien tulisi voida liikkua
kaduilla esteettd, paasta sisdan esteettomiin matalalattiaisiin
ajoneuvoihin, saada tietoa ja kyetd kommunikoimaan seka
paasta sisaan kaikille sopiviksi suunniteltuihin rakennuksiin ja
liikkua niiden sisalla kayttaen tarvittaessa teknisia apuvalineita
ja avustajaa. Kaikille sopiva suunnittelu ei automaattisesti
poista teknisten apuvélineiden tarvetta. Kyseisen periaat-
teen noudattaminen rakennusten suunnittelun alkuvaiheista
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|ahtien auttaa vahentdam&an rakennuskustannuksia: usein
rakennuksen rakentaminen alusta lahtien esteettoméksi ja
saavutettavaksi ei valttamatta liséd rakentamisen kokonais-
kustannuksia lainkaan tai lisda niitd vain vahan. Sitd vastoin
rakennuksen muuttamisesta esteettomaksi ja saavutettavaksi
myShemmassa vaiheessa voi joissakin tapauksissa aiheutua
huomattavat kustannukset, etenkin historiallisissa rakennuk-
sissa. Vaikka on taloudellisempaa noudattaa alusta ldhtien kai-
kille sopivan suunnittelun periaatetta, esteiden poistamisesta
mySdhemmin mahdollisesti aiheutuvia kustannuksia ei saa
kayttaa tekosyyna, jonka avulla pyritdaan kiertdmaan velvolli-
suutta poistaa esteettomyyden ja saavutettavuuden esteitd
asteittain. Tiedon ja viestinnadn esteettdmyys ja saavutettavuus
tieto- ja viestintatekniikka mukaan lukien olisi my6s pyrittava
varmistamaan alusta alkaen, silld internet-siséltoihin ja tieto-
ja viestintatekniikkaan myéhemmin tehtavat muutokset voivat
kasvattaa kustannuksia. Sen vuoksi on taloudellisempaa sisal-
lyttaa tieto- ja viestintatekniikkaan pakolliset esteettomyys- ja
saavutettavuusominaisuudet jo suunnittelun ja tuotannon
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kaikille sopiva suunnittelu tekee yhteiskunnasta esteettoman
ja saavutettavan kaikille, ei ainoastaan vammaisille henkildille.
On myo6s merkittavaa, ettd 9 artiklassa selkedsti asetetaan
sopimuspuolille velvollisuus varmistaa esteettémyys ja saa-
vutettavuus seka kaupunki- ettd maaseutualueilla. On naytt6a
siitd, etta esteettomyyden ja saavutettavuuden taso on yleensa
parempi suurissa kaupungeissa kuin syrjaisilla ja vihemman
kehittyneilla maaseutualueilla, vaikka laaja kaupungistuminen
voikin luoda uusia esteita, jotka estdavat vammaisten henkiloi-
den paasyn etenkin rakennettuun ymparistéon, kuljetukseen
ja palveluihin seka edistyneempiin tieto- ja viestintapalvelui-
hin tihedan asutuilla, vilkkailla kaupunkialueilla. Vammaisilla
henkil6illa tulisi sekd kaupunki- ettd maaseutualueilla olla
paasy niihin fyysisen ympariston luonnonpaikkoihin ja kult-
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tuuriperintéon kuuluviin paikkoihin, joihin yleisé voi paasta ja
joista se voi nauttia.

Yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleessa vaaditaan sopimus-
puolia tunnistamaan ja poistamaan saavutettavuuden esteita.
Velvollisuutta sovelletaan muun muassa

a) rakennuksiin, teihin, kuljetukseen sekéd muihin sisa- ja
ulkotiloihin, koulut, asunnot, terveydenhuoltoyksikét ja
tyopaikat mukaan lukien;

b) tiedottamiseen, viestintdan ja muihin palveluihin, sahkaoi-
set palvelut ja pelastuspalvelut mukaan lukien.

Edelld mainittuihin muihin sisa- ja ulkotiloihin tulisi kuulua
lainvalvontaviranomaisten toimitilat, tuomioistuimet, vankilat,
yhteiskunnalliset laitokset, sosiaaliseen vuorovaikutukseen ja
virkistystoimintaan seka kulttuurialan toimintaan, uskonnolli-
seen toimintaan ja liikuntaan tarkoitetut alueet seka kaupat.
Muihin palveluihin tulisi kuulua posti-, pankki-, televiestinta- ja
tietopalvelut.

Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleessa maarataan toimista,
joita sopimuspuolten on toteutettava kehittdadkseen ja saat-
taakseen voimaan yleisolle avoimien tai tarjottavien tilojen ja
palvelujen saavutettavuutta koskevia kansallisia véhimmaiss-
tandardeja ja valvoakseen niiden tdytantéénpanoa. Stan-
dardien on oltava yhdenmukaiset muiden sopimuspuolten
standardien kanssa, jotta voidaan varmistaa niiden yhteentoi-
mivuus vammaisten henkiléiden vapaan liikkkuvuuden kanssa
yleissopimuksen liikkumisen ja kansalaisuuden vapauden
mukaisesti (18 artikla). Sopimuspuolten on myé6s toteutettava
toimia, joilla varmistetaan, etta yksityiset tahot, jotka tarjoavat
yleisolle avoimia tiloja ja palveluja, ottavat huomioon kaikki
esteettomyyden ja saavutettavuuden osatekijat vammaisten
henkildiden kannalta (9 artiklan 2 kappaleen b kohta).
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19. Koska esteettémyyden ja saavutettavuuden puutteet johtu-
vat usein tiedon ja teknisen osaamisen riittamattomyydesta,
9 artiklassa edellytetaan, ettd sopimuspuolet antavat kaikille
sidosryhmille koulutusta esteettomyydesté ja saavutettavuu-
desta vammaisten henkil6iden kannalta (2 kappaleen c kohta).
Yleissopimuksen 9 artiklassa ei yritetd luetella olennaisia
sidosryhmia. Kattavaan luetteloon tulisi kuulua rakennuslupia
myontavat viranomaiset, radio- ja televisiotoiminnan elimet
ja tieto- ja viestintdtekniikan lupia mydntavat viranomaiset,
insindorit, suunnittelijat, arkkitehdit, kaupunkisuunnittelijat,
liikenneviranomaiset, palveluntarjoajat, korkeakouluyhteisén
jasenet seka vammaiset henkil6t ja heidan jarjestonsa. Koulu-
tusta olisi annettava paitsi tavaroiden, palvelujen ja tuotteiden
suunnittelijoille my6s niiden tuottajille. Myés vammaisten hen-
kildiden laajempi suora osallistuminen tuotekehitykseen lisaisi
ymmarrysta heidan tarpeistaan seka esteettémyytta ja saavu-
tettavuutta koskevien testien tehokkuudesta. Viime kédessa
rakennuksen esteettémyyden ratkaisevat rakennuksen raken-
tajat. Kaikille naille ryhmille on tarkeaa kehittaa koulutusta ja
seurantajarjestelmia, jotta voidaan varmistaa esteettomyys- ja
saavutettavuusstandardien kdytannon soveltaminen.

20. Rakennuksissa ja muissa yleis6lle avoimissa paikoissa liikku-
minen ja suunnistaminen voi olla joillekin vammaisille henki-
|6ille haastavaa, jos paikassa ei ole riittavasti opasteita, saa-
vutettavissa olevaa tietoa ja kommunikointimahdollisuuksia
tai tukipalveluja. Yleissopimuksen 9 artiklan 2 kappaleen d
ja e kohdassa maaratéaan sen vuoksi, etta yleisolle avoimissa
rakennuksissa ja muissa tiloissa tulisi olla opastetekstit pis-
tekirjoituksella sekd helposti luettavassa ja ymmarrettavassa
muodossa ja ettad esteettomyyden helpottamiseksi olisi jarjes-
tettava avustajia ja muuta apua, mukaan lukien oppaat, lukijat
ja koulutetut viittomakielen tulkit. Iman tallaisia opasteteks-
teja, saavutettavissa olevaa tietoa ja viestintaa seka tukipalve-
luja rakennuksissa ja niiden lapi liikkkuminen ja suunnistaminen
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voi olla mahdotonta monille vammaisille henkil6ille, etenkin
niille, jotka kokevat kognitiivista fatiikkia.

Puutteellinen paasy tietoon ja viestintdan voi heikentaa ja
rajoittaa merkittavasti vammaisten henkil6iden mahdollisuutta
nauttia ajatuksen vapaudesta, ilmaisunvapaudesta ja monista
muista perusoikeuksista ja -vapauksista. Sen vuoksi yleisso-
pimuksen 9 artiklan 2 kappaleen f ja g kohdassa maarataan,
ettd sopimuspuolten tulisi edistdad avustajien ja muun avun,
mukaan lukien oppaiden, lukijoiden ja koulutettujen viittoma-
kielen tulkkien, kaytt6a (2 kappaleen e kohta), edistda muita
asianmukaisia vammaisten henkiléiden avustamisen ja tuke-
misen muotoja tarkoituksena varmistaa heille tiedon saavutet-
tavuus seka edistaa uusien tieto- ja viestintateknologioiden ja
-jarjestelmien, myds internetin, saavutettavuutta vammaisille
henkiloille soveltamalla pakollisia esteettémyys- ja saavutet-
tavuusstandardeja. Tiedon ja viestinnan tulisi olla saatavilla ja
mahdollista selkokielisessa muodossa seka puhetta tukevilla
ja korvaavilla viestintatavoilla ja -keinoilla niille vammaisille
henkildille, jotka kayttavat kyseisia muotoja, tapoja ja keinoja.

Vammaisten henkiléiden taysimaaraista ja yhdenvertaista
osallistumista yhteiskuntaan voidaan edistda uudella teknii-
kalla mutta vain, jos tekniikan suunnittelussa ja valmistuksessa
on varmistettu sen esteettomyys ja saavutettavuus. Uusien
investointien, tutkimuksen ja tuotannon tulisi edistaa eriar-
voisuuden poistamista, ei luoda uusia esteitd. Taman vuoksi
9 artiklan 2 kappaleen h kohdassa kehotetaan sopimuspuolia
edistdmaan saavutettavien tieto- ja viestintateknologioiden ja
-jarjestelmien suunnittelua, kehittémista, tuotantoa ja jakelua
varhaisessa vaiheessa siten, ettd naista teknologioista ja jar-
jestelmista tulee saavutettavia mahdollisimman alhaisin kus-
tannuksin. Esteettomyytta ja saavutettavuutta tukevasta tekni-
sesta kehityksesta voidaan mainita esimerkkeina kuulemista
parantavien jarjestelmien kayttdminen, kuten kuulokojeiden
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ja induktiosilmukan kayttajien tukeminen ympaériston tieto-
tekniikka-avusteisilla jarjestelmilla, ja henkil6hissien varusta-
minen etukateen niin, ettd vammaiset henkil6t voivat kayttaa
niitd, jos rakennus evakuoidaan hatatilanteessa.

Koska esteettdmyys ja saavutettavuus ovat edellytyksia sille,
ettd vammaiset henkil6t voivat elaa itsendisesti yleissopi-
muksen 19 artiklassa vahvistetun oikeuden mukaisesti, ja
osallistua yhteiskuntaan tehokkaasti ja yhdenvertaisesti, paa-
syn epaamista fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tieto- ja
viestintatekniikkaan ja yleisélle avoimiin tiloihin ja palvelui-
hin tulisi tarkastella syrjinndn nakékulmasta. Kaikkien sopi-
muspuolten tarkein yleinen velvollisuus on toteuttaa "kaikki
asianmukaiset, myo6s lainsdadannolliset, toimet voimassa
olevien vammaisia henkilditd syrjivien sdadosten, maarays-
ten, tapojen ja kaytéantojen muuttamiseksi tai poistamiseksi”
(4 artiklan 1 kappaleen b kohta). "Sopimuspuolet kieltavat
kaiken syrjinndn vammaisuuden perusteella ja takaavat vam-
maisille henkilille yhdenvertaisen ja tehokkaan oikeussuojan
syrjintda vastaan syrjintdperusteesta riippumatta” (5 artiklan
2 kappale). “Yhdenvertaisuuden edistémiseksi ja syrjinnén
poistamiseksi sopimuspuolet toteuttavat kaikki asianmukaiset
toimet varmistaakseen kohtuullisten mukautusten tekemisen”
(5 artiklan 3 kappale).

On erotettava selvasti toisistaan yhtaalta velvollisuus varmis-
taa kaikkien suunniteltavien, rakennettavien tai tuotettavien
uusien esineiden, infrastruktuurin, tavaroiden, tuotteiden ja
palvelujen esteettdmyys ja saavutettavuus ja toisaalta velvol-
lisuus poistaa esteitd ja varmistaa paasy jo olemassa olevaan
fyysiseen ymparistdon ja olemassa olevaan kuljetukseen, tie-
dotukseen ja viestintddn seka yleislle avoimiin palveluihin.
Toinen sopimuspuolia koskeva yleinen velvoite on toteuttaa
tai edistaa "sellaisten - - yleissopimuksen 2 artiklassa maari-
teltyjen kaikille sopivaksi suunniteltujen tavaroiden, palve-
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lujen, valineiden ja tilojen tutkimusta ja kehittamista, jotka
vaativat mahdollisimman vahan mukautuksia ja kustannuksia
vammaisten henkiléiden erityistarpeiden tayttdmiseksi, edis-
tadmaan niiden saatavuutta ja kayttoa seka edistamaan kaikille
sopivaa suunnittelua kehitettdessa standardeja ja suuntavii-
voja” (4 artiklan 1 kohdan f alakohta). Kaikki uudet esineet,
infrastruktuuri, tilat, tavarat, tuotteet ja palvelut on suunni-
teltava kaikille sopiviksi niin, ettd ne ovat vammaisille henki-
|Gille taysin esteettémia ja saavutettavia. Sopimuspuolilla on
velvollisuus varmistaa, ettd vammaisilla henkil6illa on paasy
olemassa olevaan fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tie-
dotukseen, viestintdan ja yleisolle avoimiin palveluihin. Koska
velvollisuus on maara tayttaa asteittain, sopimuspuolten olisi
asetettava toimille ehdottomat méaaraajat ja kohdennettava
olemassa olevien esteiden poistamiseen riittavat voimavarat.
Sopimuspuolten olisi myés maaritettava selvasti tehtavat,
jotka eri viranomaisten (myds alue- ja paikallisviranomaisten)
ja toimijoiden (my&s yksityisten toimijoiden) olisi hoidettava
esteettomyyden ja saavutettavuuden varmistamiseksi. Sopi-
muspuolten olisi lisdksi sdadettava tehokkaista seurantame-
kanismeista esteettémyyden ja saavutettavuuden varmistami-
seksi ja valvottava esteettomyys- ja saavutettavuusstandardeja
laiminly6neille maarattyja seuraamuksia.

Esteettomyys ja saavutettavuus koskevat ryhmia, kun taas
kohtuullinen mukauttaminen koskee yksil6itd. Tama tarkoit-
taa, ettd velvollisuus varmistaa esteettémyys ja saavutettavuus
on niin sanottu ex ante -velvollisuus eli ennakkoon taytettava
velvollisuus. Sopimuspuolilla on velvollisuus jarjestda esteet-
tomyys ja saavutettavuus jo ennen kuin ne saavat yksittaisen
pyynnon paastd sisdan tai paasta kayttamaan paikkaa tai
palvelua. Sopimuspuolten on asetettava esteettomyyttad ja
saavutettavuutta koskevia standardeja, joiden laatimisessa on
kuultava vammaisten henkil6iden jarjestdja ja jotka on saatet-
tava palveluntarjoajien, rakentajien ja muiden asianmukaisten
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sidosryhmien tietoon. Esteettémyytta ja saavutettavuutta kos-
kevien standardien on oltava laajoja ja vakioituja. Voi kuitenkin
olla, ettd edes esteettdmyyttad ja saavutettavuutta koskevien
standardien noudattaminen ei valttdmatta riitd takaamaan
saavutettavuutta niille, joilla on jokin harvinainen vamma, jota
ei ole otettu huomioon esteettémyytta ja saavutettavuutta
koskevien standardien laatimisessa, tai jotka eivat kayta saa-
vutettavuuden varmistamiseksi tarjottuja tapoja, muotoja tai
keinoja (esim. eivat lue pistekirjoitusta). Tallaisissa tapauksissa
voidaan soveltaa kohtuullista mukauttamista. Yleissopimuk-
sen mukaan sopimuspuolet eivat saa kayttaa julkisen talouden
sdastotoimia tekosyyna valttadkseen esteettdmyyden ja saa-
vutettavuuden asteittaisen varmistamisen vammaisille hen-
kilGille. Esteettomyyden ja saavutettavuuden toteuttamista
koskeva velvoite on ehdoton, eli toimija, jolla on velvollisuus
varmistaa vammaisille henkildille esteettomyys ja saavutet-
tavuus, ei voi vedota laiminlyénnin syyna tasté aiheutuvaan
rasitteeseen. Kohtuullisen mukauttamisen velvoite sen sijaan
patee ainoastaan, jos sen toteuttamisesta ei aiheudu toimijalle
kohtuutonta rasitetta.

Kohtuullisen mukauttamisen velvollisuus on niin sanottu ex
nunc -velvollisuus eli sitd on noudatettava siitéd lahtien, kun
vammainen henkil6 tarvitsee sitd tietyssa tilanteessa, kuten
tyopaikalla tai koulussa, voidakseen kyseisessa yhteydessa
nauttia oikeuksistaan yhdenvertaisesti muiden kanssa. Tassa
yhteydessa esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevia stan-
dardeja voidaan kayttda indikaattoreina mutta niitad ei voida
pitdé ohjailevina. Kohtuullista mukauttamista voidaan kayttaa
keinona varmistaa esteettdmyys ja saavutettavuus yksittdisen
vammaisen henkilén kannalta tietyssa tilanteessa. Kohtuulli-
sella mukauttamisella pyritdaan saavuttamaan yksilokohtainen
oikeudenmukaisuus varmistamalla syrjimattomyys tai yhden-
vertaisuus ja ottamalla huomioon yksittdisen henkilén ihmis-
arvo, itsemaaraamisoikeus ja valinnat. Nain ollen henkild, jolla
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on harvinainen vamma, voi pyytaa esteettomyys- ja saavutet-
tavuusstandardien ulkopuolelle jaadvaa mukautusta.

Sopimuspuolten velvoitteet

27. Vaikka paasyn varmistaminen fyysiseen ymparistoon, kulje-
tukseen, tiedotukseen ja viestintdaan seka yleisdlle avoimiin
palveluihin on usein edellytys sille, ettd vammaiset henkilot
voivat tehokkaasti kdyttaa erilaisia kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia, sopimuspuolet voivat varmistaa paasyn tarvit-
taessa asteittaisen toteuttamisen ja kansainvalisen yhteisty6n
avulla. Tilanteen analysointi poistettavien esteiden tunnista-
miseksi voidaan tehda tehokkaasti ja lyhyella tai keskipitkalla
aikavalilla. Esteita olisi poistettava jatkuvasti ja jarjestelmalli-
sesti - asteittain mutta koko ajan edistyen.

28. Sopimuspuolilla on velvollisuus kehittds, saattaa voimaan ja
valvoa kansallisia esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevia
standardeja. Jos voimassa ei vield ole asiaa koskevaa lainsaa-
dant6a, ensimmainen askel on sopivan lainsdaadantokehyk-
sen laatiminen. Sopimuspuolten olisi tarkasteltava kattavasti
esteettomyyttd ja saavutettavuutta koskevaa lainsaadantoa ja
pyrittdva tunnistamaan, seuraamaan ja kasittelemaan lainsaa-
danndn ja tayténtddnpanon puutteita. Vammaislainsdadan-
nossa esteettémyyden ja saavutettavuuden maaritelmassa
on usein jatetty mainitsematta tieto- ja viestintatekniikka,
ja yhdenvertaista saavutettavuutta esimerkiksi hankintojen,
tyollisyyden ja koulutuksen alalla kasittelevissa vammaisten
oikeuksia koskevissa laeissa ei aina mainita tieto- ja viestin-
tatekniikan ja monien tieto- ja viestintatekniikan valityksella
tarjottavien nyky-yhteiskunnan keskeisten tavaroiden ja palve-
lujen esteettomyytta ja saavutettavuutta. On tarkeasa, etta tal-
laisten sdadosten ja maaraysten tarkistamisessa ja laatimisessa
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kuullaan tiiviisti vammaisia henkil6ita ja heita edustavia jarjes-
t6ja (4 artiklan 3 kohta) ja muita asiaan liittyvia sidosryhmis,
kuten akateemisen yhteison jasenia seka arkkitehtien, kau-
punkisuunnittelijoiden ja muotoilijoiden asiantuntijajarjestoja.
Yleissopimuksen mukaisesti (4 artiklan 1 kohdan f alakohta)
lainsdadantoon tulisi siséltyé ja sen lahtékohtana tulisi olla
kaikille sopiva suunnittelu. Siina tulisi sdataa esteettomyytta ja
saavutettavuutta koskevien standardien pakollisesta sovelta-
misesta seka sakoista ja muista seuraamuksista, joita voidaan
maarata niille, jotka jattavat noudattamatta standardeja.

On hyodyllistéd valtavirtaistaa esteettomyyttd ja saavutetta-
vuutta koskevat standardit, joissa maarataan, minka eri aluei-
den on oltava esteettémia ja saavutettavia, kuten fyysinen
ymparisto rakentamista ja suunnittelua koskevissa sdadoksissa,
kuljetus julkista lento-, rautatie-, maantie- ja vesiliikennetta
koskevissa saadoksissa, seka tiedottaminen ja viestinta ja ylei-
solle avoimet palvelut. Esteettdmyyden ja saavutettavuuden
tulisi kuitenkin sisaltya yhdenvertaisia mahdollisuuksia, yhden-
vertaisuutta ja osallistumista koskeviin yleis- ja erityislakeihin
vammaisuuden perusteella tapahtuvan syrjinnan kieltémisen
yhteydessa. Esteettdmyyden ja saavutettavuuden epdaminen
olisi selkeadsti maariteltava kielletyksi syrjinndksi. Vammaisilla
henkilsilla, joilta on evatty paasy fyysiseen ymparistéon, kul-
jetukseen, tiedotukseen ja viestintaan tai yleisolle avoimiin
palveluihin, olisi oltava mahdollisuus kayttaa tehokkaita oike-
ussuojakeinoja. Sopimuspuolten on otettava esteettémyys- ja
saavutettavuusstandardeissa huomioon vammaisten henkil 6i-
den moninaisuus ja varmistettava, ettd esteettémyys ja saavu-
tettavuus varmistetaan kaikille henkildille sukupuoleen, ikaan
tai vammaryhmaan katsomatta. Vammaisten henkil6iden
moninaisuuden huomioimiseen esteettémyyden ja saavutet-
tavuuden varmistamisessa kuuluu myds sen tunnustaminen,
ettd osa vammaisista henkil6ista tarvitsee ihmisen tai eldimen
apua voidakseen hyodyntda esteettomyyttd ja saavutetta-
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vuutta tdysimaaraisesti (esim. henkil6kohtainen avustaja, viit-
tomakielen tulkkaus, taktiilitulkkaus tai opaskoira). On sdadet-
tava esimerkiksi, ettd maarays, joka kieltda opaskoirien paasyn
rakennukseen tai avoimeen tilaan, on kiellettyd vammaisuu-
teen perustuvaa syrjintaa.

On tarpeen laatia esteettomyytta ja saavutettavuutta koskevat
vahimmaisstandardit eri palveluille, joita julkiset ja yksityiset
yritykset tarjoavat eri tavoin vammaisille henkiléille. Kaikissa
uusissa tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvissa standardeissa
olisi aina otettava huomioon viiteaineisto, kuten ITU-T:n
antama televiestinnén standardoinnin tarkistuslistaa koskeva
suositus Telecommunications Accessibility Checklist for stan-
dardization activities (2006) ja ohjeet televiestinndn esteetto-
myydesta ja saavutettavuudesta ikdantyneiden ja vammaisten
henkildiden osalta Telecommunications accessibility guide-
lines for older persons and persons with disabilities (ITU-T:n
suositus F.790). Se mahdollistaisi kaikille sopivan suunnittelun
yleistémisen osaksi kaikkien standardien laatimista. Sopi-
muspuolten olisi luotava lainsdadantékehys, johon sisaltyvat
tasmalliset, soveltamiskelpoiset ja aikasidonnaiset vertailu-
kohdat, joiden avulla voidaan seurata ja arvioida, miten yksi-
tyiset toimijat asteittain muuttavat ja mukauttavat esteelliset
palvelunsa esteettomiksi ja saavutettaviksi. Sopimuspuolten
olisi myds varmistettava, etta kaikki uudet hankittavat tavarat
ja palvelut ovat vammaisille henkil6ille taysin esteettomia
ja saavutettavissa. Vahimmaisstandardien laatimisessa on
kuultava tiiviisti vammaisia henkil6ité ja heitd edustavia jar-
jestoja yleissopimuksen 4 artiklan 3 kappaleen mukaisesti.
Standardeja voidaan laatia my6s yleissopimuksen 32 artiklan
mukaisesti kansainvalisen yhteistyén avulla eli yhdessa mui-
den sopimuspuolten ja kansainvélisten organisaatioiden ja
virastojen kanssa. Sopimuspuolia kehotetaan liittymaan ITUn
radioviestinnan sektorin, televiestinnan standardointisektorin
ja televiestinnan kehityssektorin tutkimusryhmiin, jotka pyr-
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kivat aktiivisesti valtavirtaistamaan esteettémyyden ja saavu-
tettavuuden kaikkiin kansainvélisiin televiestinnan ja tieto- ja
viestintatekniikan standardeihin ja lisédmaan alan yritysten ja
maiden hallitusten tietoisuutta tarpeesta parantaa tieto- ja vies-
tintdtekniikan esteettdmyytta ja saavutettavuutta vammaisten
henkildiden kannalta. Téllainen yhteisty6 voi olla hyédyllista
tavaroiden ja palvelujen yhteentoimivuutta tukevien kansain-
vélisten standardien laatimisessa ja edistamisessa. Viestintaan
ja kommunikointiin liittyvien palvelujen alalla sopimuspuolten
on varmistettava ainakin palvelujen vahimmaislaatu etenkin
suhteellisen uusien palvelujen osalta, kuten henkil6kohtaisen
avun, viittomakielen tulkkauksen ja taktiilitulkkauksen osalta,
ja pyrittava niiden standardointiin.

Tarkastellessaan uudelleen esteettémyys- ja saavutettavuus-
lainsdddéantoaan sopimuspuolten on harkittava ja tarvittaessa
tehtava sdadoksiin muutoksia vammaisuuteen perustuvan syr-
jinnan kieltamiseksi. Jos esteettdmyyden ja saavutettavuuden
puute estdd vammaiselta henkil6lté paasyn yleisolle avoimeen
palveluun tai tilaan, se on katsottava kielletyksi vammaisuu-
teen perustuvaksi syrjinnaksi ainakin seuraavissa tilanteissa:

a) Palvelu taitila on otettu kdytté6n sen jalkeen, kun sita
koskevat esteettomyys- ja saavutettavuusstandardit ovat
tulleet voimaan.

b) Paasy tilaan tai palveluun (sen valmistumis- tai aloitus-
hetkelld) olisi voitu mahdollistaa tekemalla kohtuullisia
mukautuksia.

Sopimuspuolten on osana esteettémyys- ja saavutettavuus-
lainsdadantonsa uudelleentarkastelua kasiteltdvéd myos jul-
kisia hankintoja koskevia sdaddksidgan varmistaakseen, etta
julkisiin hankintamenettelyihin sisaltyy esteettomyyttd ja
saavutettavuutta koskevia vaatimuksia. Julkisia varoja ei ole
hyvaksyttavaa kayttaa niin, etta niilla luodaan tai lisatédan pal-
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velujen tai tilojen esteellisyydesta vaistamatta aiheutuvaa eri-
arvoisuutta. Julkisia hankintoja tulisi kayttda yleissopimuksen
5 artiklan 4 kappaleen mukaisten positiivisten erityistoimien
toteuttamiseen esteettdmyyden ja saavutettavuuden varmis-
tamiseksi sekd vammaisten henkildiden tosiasiallisen yhden-
vertaisuuden saavuttamiseksi.

Sopimuspuolten olisi laadittava toimintasuunnitelmia ja stra-
tegioita esteettomyyden ja saavutettavuuden esteiden tun-
nistamiseksi. Esteiden poistamiselle olisi asetettava aikataulut
ja tarkat maaraajat, ja siihen olisi kohdennettava tarvittavat
henkilostéresurssit ja aineelliset voimavarat. Toimintasuun-
nitelmat ja strategiat on myds pantava tarkasti taytantoon.
Sopimuspuolten olisi my6s vahvistettava seurantamekanis-
mejaan esteettdmyyden ja saavutettavuuden varmistami-
seksi, ja niiden tulisi jatkaa riittdvien varojen kohdentamista
esteettomyyden ja saavutettavuuden esteiden poistamiseen
ja seurantahenkil6ston kouluttamiseen. Koska esteettémyys-
ja saavutettavuusstandardit pannaan usein taytanto6n paikal-
listasolla, on erittdin tarkeda jatkuvasti kehittda standardien
tdytantéonpanon seurannasta vastaavien paikallisviranomais-
ten valmiuksia. Sopimuspuolilla on velvollisuus luoda toimiva
seurantakehys ja perustaa tehokkaita seurantaelimia, joilla
on riittdvat valmiudet ja asianmukaiset valtuudet sen varmis-
tamiseen, ettd suunnitelmat, strategiat ja standardit pannaan
tdytantoon ja niiden noudattamista valvotaan.
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Suhde yleissopimuksen muihin
artikloihin

34. Sopimuspuolten velvollisuutta varmistaa vammaisille henki-
|Gille paasy fyysiseen ymparistoon, kuljetukseen, tiedotukseen
ja viestintdan ja yleisélle avoimiin palveluihin olisi tarkastel-
tava tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Fyysi-
seen ymparistoon, kuljetukseen, tiedotukseen ja viestintdan
ja yleisolle avoimiin palveluihin paasyn epdaminen vammai-
silta henkil6iltd on yleissopimuksen 5 artiklan nojalla kiellet-
tya vammaisuuteen perustuvaa syrjintda. Esteettomyyden ja
saavutettavuuden varmistamista etukateen tulisi tarkastella
suhteessa yleiseen velvoitteeseen kehittaa kaikille sopiviksi
suunniteltuja tavaroita, palveluja, valineita ja tiloja (4 artiklan
1 kohdan f alakohta).

35. Tietoisuuden lisédminen on yksi vammaisten henkildiden
oikeuksia koskevan yleissopimuksen tehokkaan taytantéonpa-
non edellytyksista. Koska esteettémyytta ja saavutettavuutta
tarkastellaan usein kapean tulkinnan mukaisesti rakennetun
ympariston esteettémyytena (joka on tarkedaa mutta vain yksi
osa saavutettavuutta vammaisille henkildille), sopimuspuol-
ten olisi pyrittava jarjestelmallisesti ja jatkuvasti lisddmaan
tietoisuutta esteettdmyydesta ja saavutettavuudesta kaikkien
asianmukaisten sidosryhmien keskuudessa. Toimissa olisi
kasiteltdva esteettdmyyden ja saavutettavuuden kaiken kat-
tavaa luonnetta, joka mahdollistaa paasyn fyysiseen ymparis-
toon, kuljetukseen, tiedotukseen ja viestintdan seka palvelui-
hin. Tietoisuuden lisddmiseen tahtdavissa toimissa olisi myos
painotettava, ettd velvollisuus noudattaa esteettémyys- ja
saavutettavuusstandardeja koskee yhta lailla seka julkista etta
yksityista sektoria. Toimilla olisi edistettéava kaikille sopivaa
suunnittelua ja ajatusta siitg, ettéd esteettdmyyden ja saavutet-



36.

37.

Vammaisten henkildiden oikeuksien
komitean yleiskommentti nro 2 (2014)

tavuuden huomioiminen suunnittelun ja rakentamisen mah-
dollisimman varhaisessa vaiheessa on kustannustehokasta ja
taloudellista. Tietoisuuden lisdamisessa olisi tehtava yhteis-
tyota vammaisten henkil6iden, heita edustavien jarjestdjen ja
teknisten asiantuntijoiden kanssa. Huomiota olisi kiinnitettava
erityisesti esteettémyys- ja saavutettavuusstandardien sovel-
tamista ja tdytantéonpanon seurantaa koskevien valmiuksien
kehittdmiseen. Tiedotusvalineiden tulisi paitsi kiinnittda huo-
miota omien ohjelmiensa ja palvelujensa esteettomyyteen ja
saavutettavuuteen vammaisten henkildiden kannalta myés
aktiivisesti edistaa esteettomyyttd ja saavutettavuutta ja osal-
listua tietoisuuden lisddmiseen.

Fyysisen ympariston, kuljetuksen, tiedotuksen ja viestinnan
seka yleisélle avoimien palvelujen tdysimaaraisen esteetto-
myyden ja saavutettavuuden varmistaminen on téarkea edel-
lytys monien yleissopimuksessa vahvistettujen oikeuksien
tehokkaalle kayttamiselle. Vaaratilanteissa, luonnonkatast-
rofeissa ja aseellisissa selkkauksissa pelastuspalvelujen on
oltava vammaisille henkilGille esteettomia ja saavutettavia tai
muuten heidan henkeaéan ei voida pelastaa tai hyvinvointiaan
turvata (11 artikla). Esteettémyyden ja saavutettavuuden on
oltava painopisteitd katastrofien jalkeisissa jalleenrakennus-
toimissa. Sen vuoksi katastrofiriskien vdhentamistoimien on
oltava esteettdmia ja saavutettavia ja niissd on huomioitava
vammaiset henkilot.

Oikeussuojan tehokas saavutettavuus ei ole mahdollista,
jos lainvalvontaviranomaisten ja tuomioistuinten rakennuk-
set eivat ole fyysisesti esteettémia tai jos niiden tarjoamat
palvelut, tieto ja viestinta eivat ole vammaisten henkildiden
saavutettavissa (13 artikla). Turvatalojen seka tukipalvelujen
ja -menettelyjen on oltava esteettémia ja saavutettavia, jotta
vammaisia henkil6ita, etenkin naisia ja lapsia, voidaan tehok-
kaasti ja merkityksellisesti suojella vakivallalta, pahoinpitelylta
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ja hyvaksikaytolta (16 artikla). Ympériston, kuljetuksen, tiedon,
viestinnan ja palvelujen esteettémyys ja saavutettavuus ovat
edellytyksia vammaisten henkildiden osallistamiselle omissa
paikallisyhteisdissaan ja sille, ettd he voivat elaa itsenaisesti
(19 artikla).

Yleissopimuksen 9 ja 21 artikla liittyvat toisiinsa tiedon ja
viestinnan osalta. Yleissopimuksen 21 artiklassa maarataan,
ettd sopimuspuolet “toteuttavat kaikki tarvittavat toimet var-
mistaakseen, ettd vammaiset henkil6t voivat kayttaa oikeutta
sanan- ja mielipiteenvapauteen, mukaan lukien vapaus etsia,
vastaanottaa ja valittaa tietoja ja ajatuksia yhdenvertaisesti
muiden kanssa seka kayttden kaikkia valitsemiaan - - viestin-
tdmuotoja”. Artiklassa myo6s kuvataan tarkasti, miten tiedon ja
viestinndn esteettdmyys ja saavutettavuus voidaan varmistaa
kdytanndssa. Siind edellytetadn, ettd sopimuspuolet antavat
“suurelle yleisélle tarkoitettua tietoa vammaisille henkil6ille
- - sellaisessa saavutettavassa muodossa ja sellaista saavutet-
tavaa teknologiaa kayttéen, jotka soveltuvat eri tavoin vam-
maisille henkiloille” (21 artiklan a kohta). Artiklassa maarataan
myds, ettd on helpotettava viittomakielten, pistekirjoituksen,
puhetta tukevan ja korvaavan viestinnan seka kaikkien mui-
den vammaisten henkildiden valitsemien saavutettavien
viestintdkeinojen, -tapojen ja -muotojen kayttéa virallisessa
vuorovaikutuksessa (21 artiklan b kohta). Yksityisida tahoja,
jotka tarjoavat palveluja myods internetin valityksellad suurelle
yleisélle, kehotetaan antamaan tietoa ja palveluja vammaisille
henkildille saavutettavassa ja kayttokelpoisessa muodossa
(21 artiklan c kohta), ja viestimia, internetin valityksella tietoa
antavat tahot mukaan lukien, kannustetaan tekemaan pal-
velunsa vammaisille henkildille saavutettaviksi (21 artiklan
d kohta). Yleissopimuksen 21 artiklassa myds vaaditaan sopi-
muspuolten tunnustavan viittomakielten kdytén ja edistavan
sitd yleissopimuksen 24, 27, 29 ja 30 artiklan mukaisesti.
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39. Illman esteettémia ja saavutettavia koulukuljetuksia, esteett6-
mid koulurakennuksia ja saavutettavaa tietoa ja viestintaa vam-
maiset henkil6t eivat voisi hyodyntaa oikeuttaan koulutukseen
(yleissopimuksen 24 artikla). Sen vuoksi koulujen on oltava
esteettomia, kuten yleissopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen
a kohdassa nimenomaisesti maarataan. Rakennusten lisaksi
koko inklusiivisen koulutuksen prosessin on oltava esteeton
ja saavutettava. Tama koskee siis myods kaikkea tiedotusta ja
viestintdd ja edellyttdd esimerkiksi ympéariston tietotekniik-
ka-avusteisia apujarjestelmia ja FM-laitteita, tukipalveluja ja
kouluissa tehtavia kohtuullisia mukautuksia. Esteettdmyyden
ja saavutettavuuden tukemiseksi koulutuksen ja koulujen ope-
tussuunnitelmien olisi edistettava viittomakielen, pistekirjoi-
tuksen, korvaavan kirjoituksen, puhetta tukevien ja korvaavien
viestintdtapojen, -keinojen ja -muotojen ja liikkumistaitojen
kaytt6a ja niita olisi toteutettava ndiden kommunikointimuo-
tojen avulla (24 artiklan 3 kappaleen a kohta). Huomiota olisi
kiinnitettdva erityisesti sokeiden, kuurojen ja kuurosokeiden
oppilaiden kannalta tarkoituksenmukaisiin kieliin seka viestin-
tatapoihin ja -keinoihin. Opetustapojen ja -keinojen on oltava
saavutettavia, ja niita on toteutettava esteettomissa ymparis-
toissd. Koko vammaisten oppilaiden ymparisté on suunnitel-
tava niin, ettd se edistaa osallistamista ja takaa heidan yhden-
vertaisuutensa koko koulutusprosessin ajan. Yleissopimuksen
24 artiklan taysimaaraisessa taytantéonpanossa olisi huomioi-
tava myOs muut keskeiset ihmisoikeussopimukset seka Yhdis-
tyneiden kansakuntien kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjeston
syrjinnan vastustamista opetuksen alalla koskevan yleissopi-
muksen maaraykset.

40. Vammaisilla henkil6illa ei ole mahdollisuutta terveydenhuol-
toon ja sosiaaliturvaan, jos he eivat voi paastad rakennuksiin,
joissa kyseisia palveluja tarjotaan. Vaikka rakennukset, joissa
terveydenhuollon ja sosiaaliturvan palveluja tarjotaan, olisivat
esteettomia, vammaisten henkildiden on mahdotonta paasta
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palvelujen luo ilman esteetontd ja saavutettavaa kuljetusta.
Kaiken terveydenhuoltoon liittyvan tiedon ja viestinnan olisi
oltava saavutettavissa viittomakielelld, pistekirjoituksella,
saavutettavissa sahkoisissa muodoissa, vaihtoehtoisella kirjoi-
tuksella seka puhetta tukevilla ja korvaavilla viestintatavoilla-,
-keinoilla ja -muodoilla. Terveydenhuollossa on erityisen
tarkeda ottaa huomioon esteettdmyyden ja saavutettavuu-
den sukupuoleen liittyva ulottuvuus. Tama koskee erityisesti
vammaisille naisille ja tytdille tarjottavia lisdantymisterveyden
palveluja, kuten naistentauteihin ja synnytykseen liittyvia pal-
veluja.

Vammaiset henkil6t eivat voi tehokkaasti hyodyntda yleis-
sopimuksen 27 artiklassa tarkoitettuja tyota ja tyollistymista
koskevia oikeuksiaan, jos tydpaikka itsessaan ei ole esteetén
ja saavutettava. Ty6paikkojen on nain ollen oltava 9 artiklan
1 kappaleen a kohdan mukaisesti esteettémia ja saavutetta-
via. Kieltdytyminen mukautusten tekemisesta tyopaikalla on
kiellettyda vammaisuuteen perustuvaa syrjintda. Tydpaikan
fyysisen esteettomyyden lisdksi vammaiset henkil6t tarvitse-
vat esteettdmia ja saavutettavia kuljetuksia ja tukipalveluja
paastdkseen tyopaikalleen. Kaiken tyota koskevan tiedon,
tyopaikkailmoitusten, valintamenettelyjen ja tySprosessei-
hin liittyvén viestinnan tyopaikalla on oltava saavutettavissa
viittomakielelld, pistekirjoituksella, saavutettavissa olevissa
séhkdisissé muodoissa, vaihtoehtoisella kirjoituksella seka
puhetta tukevilla ja korvaavilla viestintdtavoilla, -keinoilla
ja -muodoilla. Myds kaikkien ammattiyhdistysoikeuksien ja
tyontekijéiden oikeuksien sekd koulutusmahdollisuuksien ja
ammattipatevyyksien on oltava esteettomia ja saavutettavia.
Esimerkiksi tyontekijoille ja harjoittelijoille tarkoitetut kieli- tai
tietokonekurssit on toteutettava esteettémassa ymparistossa
saavutettavien muotojen, tapojen ja keinojen avulla.
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42. Yleissopimuksen 28 artikla koskee vammaisten henkildiden
riittdvaa elintasoa ja sosiaaliturvaa. Sopimuspuolten on toteu-
tettava tarvittavat toimet varmistaakseen, etta yleiset ja vam-
maisille henkil6ille suunnatut sosiaaliturvaa koskevat toimet
ja palvelut toteutetaan saavutettavassa muodossa ja esteetto-
missa rakennuksissa ja etta kaikki niihin liittyva tieto ja viestinta
ovat saavutettavissa viittomakielella, pistekirjoituksella, saa-
vutettavissa olevissa sahkoisissd muodoissa, vaihtoehtoisella
kirjoituksella sekéd puhetta tukevilla ja korvaavilla viestintata-
voilla, -keinoilla ja -muodoilla. Sosiaalisen asuntotarjonnan
ohjelmissa olisi tarjottava asuntoja, jotka ovat saavutettavia
muun muassa vammaisten henkildiden ja vanhusten kannalta.

43. Yleissopimuksen 29 artiklassa taataan vammaisille henkilaille
oikeus osallistua poliittiseen ja julkiseen elamaan seka julkis-
ten asioiden hoitoon. Vammaisten henkil6iden on mahdoton
hyodyntda naita oikeuksia yhdenvertaisesti ja tehokkaasti,
jos sopimuspuolet eivat varmista, ettd aanestysmenettelyt,
-jarjestelyt ja -aineistot ovat asianmukaisia, saavutettavia seka
helppotajuisia ja -kayttoisia. On myos tirkeda, etta poliitti-
set kokoukset ja poliittisten puolueiden tai yleisiin vaaleihin
osallistuvien yksittdisten ehdokkaiden kayttamat ja tuottamat
aineistot ovat saavutettavia. Jos ndin ei ole, vammaisilta hen-
kiloiltéa evataan oikeus osallistua poliittiseen prosessiin yhden-
vertaisesti. Julkisiin tehtaviin valituilla vammaisilla henkilgilla
on oltava yhdenvertaiset mahdollisuudet suorittaa tehtéavansa
taysin saavutettavalla tavalla.

44. Kaikilla on oikeus nauttia taiteista, osallistua urheiluun ja kdyda
hotelleissa, ravintoloissa ja baareissa. Pyoratuolia kayttavat
eivat kuitenkaan voi menna konserttiin, jos konserttitalossa voi
liikkua ainoastaan portaiden kautta. Sokeat eivat voi nauttia
maalauksesta, jos he eivat voi kuunnella siitd kuvausta galleri-
assa. Huonokuuloiset henkil6t eivat voi nauttia elokuvasta, jos
siind ei ole tekstitysta. Kuurot eivat voi nauttia ndytelmasta, jos
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saatavilla ei ole viittomakielisté tulkkausta. Henkild, jolla on
kehitysvamma, ei voi nauttia kirjasta, jos siita ei ole saatavilla
selkokielista versiota taikka puhetta tai kirjoitusta tukevilla
ja korvaavilla keinoilla toteutettua versiota. Yleissopimuksen
30 artiklassa vaaditaan, ettéd sopimuspuolet tunnustavat vam-
maisten henkiléiden oikeuden osallistua kulttuurielamaan
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Sopimuspuolten edellyte-
tédan toteuttavan kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen,
ettd vammaiset henkilot

a) saavat kaytt6onsa kulttuuriaineistoa saavutettavassa
muodossa;

b) voivat seurata televisio-ohjelmia, elokuvia, teatteria ja
muuta kulttuuritoimintaa saavutettavassa muodossa;

c) paasevat paikkoihin, joissa tarjotaan kulttuuriesityksia
tai -palveluja, kuten teattereihin, museoihin, elokuvate-
attereihin, kirjastoihin ja matkailupalveluihin, ja paasevat
mahdollisuuksien mukaan kansallisen kulttuurin kannalta
merkittaviin monumentteihin ja kohteisiin.

Paasyn mahdollistaminen kansallisperintéon kuuluvien kult-
tuuristen ja historiallisten monumenttien luo voi tietyissa tilan-
teissa olla haastavaa. Sopimuspuolten on kuitenkin pyrittava
mahdollistamaan kyseisten paikkojen esteettomyys ja saavu-
tettavuus. Monista kansallisen kulttuurin kannalta merkittavista
monumenteista ja kohteista on tehty esteettéomia ja saavutet-
tavia tavalla, joka sailyttda niiden kulttuurisen ja historiallisen
luonteen ja ainutlaatuisuuden.

"Sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet jarjes-
tddkseen vammaisille henkilille mahdollisuuden kehittaa
ja kayttaa luovia, taiteellisia ja alyllisia kykyjaan” (30 artiklan
2 kappale). "Sopimuspuolet toteuttavat kansainvalisen oikeu-
den mukaisesti kaikki asianmukaiset toimet varmistaakseen,
ettd teollis- ja tekijanoikeuksia suojaava lainsdadanto ei koh-
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tuuttomasti tai syrjivasti estd kulttuuriaineiston saatavuutta
vammaisille henkilsille” (30 artiklan 3 kappale). Maailman
henkisen omaisuuden jarjeston kesakuussa 2013 hyvaksyman
Marrakeshin sopimuksen julkaistujen teosten saatavuuden
helpottamisesta sokeiden, heikkonakoisten tai muulla tavoin
lukemisesteisten hyvéaksi pitaisi varmistaa kulttuuriaineiston
saatavuus vammaisille henkildille ilman kohtuuttomia tai syr-
jivia esteitd. Tama koskee myds vammaisia henkiloita, jotka
asuvat ulkomailla tai osana véhemmist6a toisessa maassa ja
puhuvat tai kayttdvat samaa kieltéd tai kommunikointitapaa,
seka erityisesti niita, joille perinteiset painetut aineistot ovat
vaikeasti saavutettavissa. Vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevassa yleissopimuksessa maarataan, ettd vammaisilla
henkil6illd on yhdenvertaisesti muiden kanssa oikeus erityi-
sen kulttuuri- ja kieli-identiteettinsa tunnustamiseen ja tukeen.
Yleissopimuksen 30 artiklan 4 kappaleessa painotetaan viitto-
makielten ja kuurojen kulttuurin tunnustamista ja tukea.

Yleissopimuksen 30 artiklan 5 kappaleessa maarataan, etta
jotta vammaiset henkil6t voisivat osallistua yhdenvertaisesti
muiden kanssa virkistys-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan,
sopimuspuolet toteuttavat asianmukaiset toimet, joilla

a) kannustetaan ja edistetdan vammaisten henkildiden
mahdollisimman laajaa osallistumista kaikille suunnat-
tuun urheilutoimintaan kaikilla tasoilla;

b) varmistetaan, etta vammaisilla henkil6illa on mahdolli-
suus jarjestaa ja kehittda vammaisille erityista urheilu- ja
virkistystoimintaa seka osallistua siihen, ja tata varten
kannustetaan asianmukaisten voimavarojen, ohjauksen
ja koulutuksen jarjestamistd vammaisille henkilGille yh-
denvertaisesti muiden kanssa;

c) varmistetaan, ettd vammaiset henkil6t paasevat urheilu-,
virkistys- ja matkailupaikkoihin;
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d) varmistetaan, ettd vammaiset lapset voivat yhdenvertai-
sesti muiden lasten kanssa osallistua leikki-, virkistys-,
vapaa-ajan- ja urheilutoimintaan, mukaan lukien koulu-
jarjestelmassa tarjottava toiminta;

e) varmistetaan, ettd vammaiset henkil6t saavat palveluja
virkistys-, matkailu-, vapaa-ajan- ja urheilutoimintojen
jarjestajilta.

Yleissopimuksen 32 artiklassa kuvatun kansainvélisen yhteis-
tyon tulisi olla keskeinen keino edistda esteettomyytta ja
saavutettavuutta seka kaikille sopivaa suunnittelua. Komitea
suosittelee, ettd kansainvaliset kehitysyhteisty6jarjestét tun-
nustavat, ettd on tarkeaa tukea tieto- ja viestintatekniikan ja
muun saavutettavuusinfrastruktuurin kehittdmiseen tahtaavia
hankkeita. Kaikkien kansainvélisen yhteistyon puitteissa tehta-
vien uusien investointien avulla olisi kannustettava olemassa
olevien esteiden poistamista ja estettdva uusien esteiden
luomista. Uusien eriarvoisuuden muotojen pahentaminen jul-
kisin varoin ei ole hyvaksyttavaa. Kaikkien uusien esineiden,
infrastruktuurien, tilojen, tavaroiden, tuotteiden ja palvelujen
on oltava taysin esteettomia ja saavutettavia kaikille vammai-
sille henkil6ille. Kansainvéalisen yhteistyon avulla tulisi paitsi
investoida uusiin esteettémiin ja saavutettaviin tavaroihin,
tuotteisiin ja palveluihin myos edistda sellaisia esteettomyy-
den ja saavutettavuuden hyvid kaytantoja koskevan tiedon
ja osaamisen vaihtamista, joilla saadaan aikaan konkreettisia
muutoksia ja voidaan siten parantaa miljoonien vammaisten
henkiléiden elamaa eri puolilla maailmaa. Standardointia
koskeva kansainvélinen yhteisty6 on tarkeaa kuten my6s vam-
maisia henkil6itéd edustavien jarjestéjen tukeminen niin, etta
ne voivat osallistua kansallisiin ja kansainvalisiin prosesseihin,
joissa laaditaan, pannaan taytanto6n ja seurataan esteett6-
myyttéd ja saavutettavuutta koskevia standardeja. Esteetto-
myyden ja saavutettavuuden on oltava olennainen osa kaikkia
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kestavan kehityksen toimia, etenkin vuoden 2015 jalkeisessa
kehitysagendassa.

Esteettomyyden ja saavutettavuuden seuranta on keskeinen
osa yleissopimuksen taytantéonpanon kansallista ja kansain-
vélistd valvontaa. Yleissopimuksen 33 artiklassa edellytetaan,
ettd sopimuspuolet nimedvat hallitusorganisaatioonsa yhte-
ystahoja yleissopimuksen taytdntd6npanoon liittyvia asioita
varten sekd perustavat taytantéonpanon seurantaan kansal-
lisia rakenteita, joihin kuuluu yksi tai useampi riippumaton
jarjestelma. Kansalaisyhteiskunta olisi myds osallistettava,
ja sen tulisi osallistua seurantamenettelyyn taysimaaraisesti.
On tarkeaa, etta 33 artiklan nojalla perustettuja elimia kuul-
laan asianmukaisesti harkittaessa 9 artiklan moitteettoman
taytantéonpanon mahdollistavia toimia. Naille elimille olisi
annettava mielekkaitd mahdollisuuksia muun muassa osallis-
tua kansallisten esteettdmyys- ja saavutettavuusstandardien
laatimiseen, antaa lausuntoja voimassa olevasta lainsdadan-
nosté ja sdadosluonnoksista, tehda lakiluonnoksia ja poliittista
saantelyd koskevia ehdotuksia ja osallistua tdysimaaraisesti
tiedotus- ja koulutuskampanjoihin. Yleissopimuksen taytan-
toonpanon kansalliset ja kansainvéliset seurantamenettelyt
olisi toteutettava saavutettavalla tavalla, jonka avulla voidaan
edistdd vammaisten henkildiden ja heitd edustavien jarjesto-
jen tehokasta osallistumista ja varmistaa se. Yleissopimuksen
49 artiklassa edellytetdan, ettd yleissopimuksen tekstin on
oltava kaytettavissa kaikille saavutettavissa muodoissa. Tama
on aivan uutta verrattuna muihin kansainvalisiin ihmisoikeus-
sopimuksiin, ja vammaisten henkiléiden oikeuksia koskevaa
sopimusta tulisi pitaa tassa suhteessa esimerkking, jota olisi
noudatettava kaikissa tulevissa sopimuksissa.






